The Congress

=

COUNCIL  CONSEIL

Le Con gr es OF EUROPE  DE L'EUROPE

CG/BUR02(2016)12

ALEANCA EVROPIANE E QYTETEVE DHE RAJONEVE PER PERFSHIRJEN E
ROMEVE DHE UDHETAREVE"

Udhézimet strategjike 2016-2019

1. Objektivat

Qéllimi kryesor i Aleancés Europiane té Qyteteve dhe Rajoneve® pér Pérfshirjen e Roméve
dhe udhétaréve (mé poshté "Aleanca") éshté gé pérmes gyteteve dhe rajone pjesémarrése
né té, né koordinim me geverité pérkatése kombétare dhe duke pasur parasysh specifikat e
secilit vendi, té favorizojé projekte dhe politika pér pérfshirjen e roméve dhe
udhétaréve né nivel lokal dhe rajonal.

Aleanca u krijua né vitin 2013 nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Késhillit té
Evropés me mbéshtetjen e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) pér
Céshtjet Rome pas Samitit té Kryetaréve té Bashkive pér romét, t& organizuar né Strasburg
mé 22 shtator 2011.

Né pérputhje me "Deklaratén e Strasburgut pér Romét", té& miratuar nga Komiteti i Ministrave
i Késhillit t& Evropés né tetor té vitit 2010° dhe Deklaratén Pérfundimtare t& Samitit té
Kryetaréve té Bashkive pér Romét "Ndértimi i besimit né Bazé"*, objektivat kryesore té
Aleancés jané si mé poshté:

e té krijojé njé kuadér pér bashké&punimin, shkémbimin e praktikave té mira, forcimin e
kapaciteteve lokale dhe rajonale pér veprim, duke identifikuar problemet specifike
dhe duke propozuar zgjidhje. Pér kété arsye Aleanca do té shérbejé si platformé pér
mbéshtetje politike, shkémbime dhe té mésuarit e ndérsjellé duke u pérgendruar tek
lobimi, mbéshtetja, nxitja dhe zgjerimi i politikave dhe projekteve rome dhe pérfshirja
e udhétaréve;

e té kontribuojé pér njohjen e Anticiganizmit si nj¢ formé specifike racizmi, duke e
dénuar gjuhén e urrejties ndaj roméve dhe udhétaréve dhe duke kufizuar bérjen e
deklaratave té tiIIa5;

! Termat "Romé dhe Udhétaré” pérdoren né Késhillin e Evropés pér té pérfshiré njé shuméllojshméri té gjeré té
grupeve té mbuluara nga puna e Késhillit t&¢ Evropés né kété fushé: nga njéra ané a) Romét, SintittManushét,
Calet, Kaalet, Romanikét, Bojashét / Rudari; b) Egjiptianét e Ballkanit (egjiptianét dhe ashkalitg); c) Grupet
lindore (Dom, Lom dhe Abdal); dhe, nga ana tjetér, grupe té tilla si Udhétarét, Yenishét, si dhe popullata té
caktuara qé béjné pjesé nén termin administrativ “Gens du voyage", si dhe personat té cilét e identifikojné veten
si cigané.

2 par njésité administrative té cilat nuk jané gytete ose rajone, shih seksionin 5.1.

3 CM(2010)133, pérfundimtar.

* Mund té gjendet né adrerén: http://www.coe.int/t/congress/sessions/20110922-roma-summit/default_en.asp

® Cf. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), Rekomandim i Pérgjithshém pér Politikat
Nr.13 pér luftimin e anticiganizmit dhe diskriminimit kundér roméve.



http://www.coe.int/t/congress/sessions/20110922-roma-summit/default_en.asp

e té& pérmirésojé dialogun dhe bashképunimin, nga njéra ané ndérmjet autoriteteve
lokale dhe rajonale dhe roméve, dhe komuniteteve té udhétaréve dhe OJQ-ve, duke
pérfshiré pjesémarrjen gytetare té tyre né vendimmarrjen e geverive lokale dhe
rajonale; dhe, nga ana tjetér, ndérmjet banoréve lokalé romé& dhe udhétaré dhe
pjesés tjetér té popullsisé.

Aleanca bazohet né parimet e geverisjes sé miré dhe standardet e té drejtave té njeriut si¢
pércaktohen nga Késhilli i Evropés. Kéto parime pérfshijné kérkesén pér kufizimin nga gjuha
e urrejties ndaj roméve dhe udhétaréve, hegjen e segregimit né shkolla dhe parandalimin e
débimeve té dhunshme pa sigurimin e akomodimit alternativ. Aleanca éshté e angazhuar
pér t'i dhéné njé vémendje té vecanté rolit t& roméve dhe udhétaréve gra dhe roméve dhe
udhétaréve té rinj né promovimin e pérfshirjes sé roméve dhe udhétaréve né nivel lokal dhe
rajonal. Aleanca éshté gjithashtu aktive pér té nxitur kulturén, gjuhén dhe historiné rome,
sidomos kremtimin e Dités Ndérkombétare t€ Roméve (8 prill) dhe Dités Ndérkombétare té
Gjuhés Rome (5 néntor), si dhe pérkuijtimin e Dités Ndérkombétare té Pérkujtimit (2 gusht) té
gjenocidit kundér roméve gjaté Luftés sé Dyté Botérore®.

2. Sinergjité

Aleanca mbéshtet zbatimin e "Planit Tematik t& Veprimit pér Pérfshirjen e Roméve dhe
Udhétaréve (2016-2019)" té Késhillit t& Evropés, né vecanti masat gé promovojné zgjidhje té
reja né nivel lokal, duke pérfshiré programet e pérbashkéta me Komisionin Evropian, té tillé
si projektin ROMACT’ dhe ROMED?®.

3. Linjat e veprimit®
Aleanca ndérmerr aktivitete né katér fusha kryesore:

3.1 Aleanca do té ofrojé njé kornizé pér té nxitur dhe pér té forcuar vullnetin politik té
pjesémarrésve pér té punuar pér pérfshirjen e roméve dhe udhétaréve. Ajo do té
lobojé me aktoré té tjeré lokal, rajonal dhe kombétar pér té nxitur pérfshirjen e roméve
dhe udhétaréve. Ndérgjegjésimi né lidhje me standardet evropiane té té drejtave té
njeriut, praktikat e mira té pérfshirjes sé roméve dhe udhétaréve, si dhe shkémbimi
dhe bashképunimi me pjesémarrésit e tjeré do té ndihmojné pér forcimin e
angazhimeve té kryetaréve té bashkive dhe administratoréve, késhilltaréve lokal dhe
rajonal dhe stafit t& administratés.

3.2 Aleanca do té shérbejé si forum pér shkémbimin dhe bashképunimin ndérmjet
autoriteteve lokale dhe rajonale pjesémarrése. Ajo do té promovojé té mésuarit
reciprok. Né vecanti, Grupi i Punés i Aleancés do t'u vijé né ndihmé pjesémarrésve
pér:

e organizimin e seminareve dhe konferencave;
e krijimin e njé platforme bashké&punimi;
o aplikimin pér fondet kombétare dhe ndérkombétare;

6 Njohur si “Pharrajimos”, “Porrajmos”, “Samudaripen” ose “Kali Tras” né varésit té variantit né gjuhén rome té
Eérdorur nga komuniteti.
http://coe-romact.org/
8 http://romed.coe-romact.org/
? Aktivitetet specifike do té jepen né Shtojcé.



3.3

3.4

e pérdorimin e bazés evropiane té t& dnhénave pér politikat dhe praktikat™ e mira
té lidhura me udhétarét;
krijimin e partneriteteve té qyteteve;

e Vénien né jeté t& mésimeve té nxjerra nga projekte té tjera, té tilla si projekti
ROMACT dhe ROMED.

Grupi i Punés sé Aleancés do té lehtésojé bashképunimin me organet e tjera té
Késhillit té Evropés, me organizatat dhe rrjetet ndérkombétare.

Pér té komunikuar me median, autoritetet e tjera dhe publikun e gjeré, pjesémarrésit e
Aleancés kérkohet té rrisin vizibilitetin e aktiviteteve gé organizojné pér pérfshirjen e
komuniteteve rome dhe té udhétaréve, duke kontribuar né fushatén Dosta! té Késhillit
té Evropés kundér stereotipeve dhe paragjykimeve; duke aplikuar pér Cmimin Dosta!
té Kongresit; dhe duke kremtuar ditét e 8 prillit, 2 gushtit dhe 5 néntorit me aktivitete té
vecanta. Pjesémarrésit e Aleancés do té inkurajohen té marrin pjesé né aktivitete
ndérkombétare, té tilla si Java kundér Racizmit (mars), Java Ndérkombétare e
Romeéve (prill) dhe né Ditén kundér Fashizmit dhe Antisemitizmit (9 néntor).

Aleanca kérkon té nxisé pérfshirjen e shoqgérisé civile dhe OJQ-ve gé merren me
pérfshirjen e roméve dhe udhétaréve né politikat dhe projektet lokale dhe rajonale pér
pérfshirien e roméve dhe udhétaréve, népérmjet konsultimeve té rregullta,
pjesémarrjes né procedurat e buxhetimit, pérfshirjen né aktivitete té pjesémarrésve té
Aleancés dhe promovimin e qytetarisé aktive ndérmjet roméve dhe udhétaréve té

pérshkruara né "Kartén Evropiane pér Edukimin pér Qytetari Demokratike"**.

4. Rezultatet

Aktivitetet e Aleancés dhe pjesémarrésit e saj pritet t& kontribuojné pér arritjen e rezultateve
té méposhtme:

pérmirésimin e pérfshirjes sociale té roméve dhe udhétaréve, si dhe uljen e
géndrimeve diskriminuese dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj roméve dhe udhétaréve duke
i pérdorur qytetet dhe rajonet pjesémarrése né Aleancé si modele pér t'u ndjekur;
pérmirésimin e dialogut ndérmjet autoriteteve lokale dhe rajonale dhe komuniteteve
dhe 0OJQ-ve té roméve dhe udhétaréve, si dhe njé pjesémarrje mé té miré qytetare
nga komunitetet rome dhe té udhétaréve;

rritten e numrit t&é qyteteve dhe rajoneve gé krijojné masa efektive pér té& nxitur
pérfshirjen sociale té roméve dhe udhétaréve né nivel lokal dhe rajonal;

shpérndarjen e metodave té provimit dhe testimit dhe mjeteve pér bashképunim, té
mésuarit e ndérjellé dhe pérkrahjen e gyteteve dhe rajoneve né kété fushé;
pérmirésimin e aksesit né burimet financiare ekzistuese né dispozicion pér zbatimin e
politikave té integruara;

pérmirésimin e potencialit pér sinergji me gytete dhe rajone té tjera pér transferimin e
ekspertizés dhe té mésuarit reciprok, duke pérfshiré rrjetet kombétare té gyteteve.

10 http://goodpracticeroma.ppa.coe.int/en

" Rekomandimi CM/Rec(2010)7 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare né Kartén Evropiane té Késhillit té
Evropés pér Edukim pér Qytetari Demokratike dhe Edukim pér té Drejtat e Njeriut.
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5. Struktura

Aleanca éshté krijuar nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale. Ajo operon né
pérputhje me procedurat e pérgjithshme té Kongresit dhe mbikéqgyret nga Byroja e
Kongresit. Q& nga janari i vitit 2016, menaxhimi operacional i Aleancés i éshté besuar EKkipit
Mbéshtetés té PSSP-sé pér ¢éshtjet e roméve, ndérsa Kongresi mbulon mbéshtetjen politike
dhe financiare pér té.

Né ményré té vecanté Kongresi do té€ vazhdojé t’i japé prioritet t& larté céshtjes sé
pérfshirjes sé roméve né nivel lokal, népérmjet punés sé Komitetit té Céshtjeve Aktuale dhe
raportuesit e saj tematik pér romét. Ai do té vazhdojé té organizojé, ¢cdo dy vjet, cmimin
"Dosta!" pér bashkité té cilat kané zbatuar praktika té mira né fushén e pérfshirjes sé
roméve, dhe do ti kushtojné vémendje té vecanté ndjekjes sé Rezolutave dhe
Rekomandimeve té saj pér "Gjendjen e roméve né Evropé: sfidé pér autoritetet lokale dhe
rajonale"*? (tetor 2011) dhe "Fugizimin e té rinjve romé pérmes pjesémarrjes: projektimi i
politikave efektive né nivelin lokal dhe rajonal"® (mars 2014).

5.1 Pjesémarrésit né Aleancé

Pjesémarrés né Aleancé jané autoritetet lokale dhe rajonale té shteteve anétare té Késhillit
té Evropés té cilét jané angazhuar pér té nxitur pérfshirjen e roméve dhe udhétaréve dhe pér
té véné né jeté objektivat dhe parimet e Aleancés.

Pjesémarrja né Aleancé éshté e hapur pér té gjitha subjektet né nivelet nénkombétare,
d.m.th. pér rrethet, departamentet, rajonet, bashkité, qytetet, njésité bashkiake ose
komunale, lagjet, seksioneve etj.; pjesémarrja nuk kufizohet vetém pér gytetet dhe rajonet
né kuptimin e ngushté té tyre. Subjekteve té interesuara pjesémarrése u kérkohet té
shprehin angazhimin e tyre me ané té njé letre qé njé pérfagésues i zgjedhur i dérgon
Presidentit té Kongresit.

Pjesémarrja e ploté né Aleancé kryhet né bazé té kritereve té vecanta, duke pérfshiré:

e angazhimin e garté pér té kapércyer problemet ekzistuese né lidhje me situatén e
roméve dhe udhétaréve (p.sh. njé angazhim i shprehur pér politikat dhe njé strategji
bazé pér integrimin lokal ose rajonal);

e demonstrimin e pérpjekjeve aktuale ose té béra né té shkuarén né favor té
pérfshirjes sé roméve dhe udhétaréve;

e mekanizmat ekzistues pér dialog dhe bashképunim me komunitetet lokale rome dhe
té udhétaréve.

Pjesémarrésit duhet té mbéshtesin parimet udhéheqése té pjesémarrjes né Aleancé.

Sekretari i Pérgjithshém i Kongresit sé bashku me PSSP-né pér céshtjet rome, pas
konsultimeve té rregullta me pjesémarrésit né fjalé dhe pasi té jeté informuar nga Byroja e
Kongresit, ka té drejté té pérjashtojé nga Aleanca ¢do pjesémarrés qé bie né kundérshtim
me parimet udhéheqgése té Aleancés — si¢ parashikohet né paragrafin e fundit t& pjesé 1 tek
"Objektivat" mé sipér, ose gé vé né rrezik besueshmériné e Aleancés dhe aktivitetet e
Késhillit té Evropés gé promovojné pérfshirjen e roméve dhe udhétaréve.

2 Mund té gjendet né adresén: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297
3 Mund té gjendet né adresén:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG%2826%298FINAL&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&Ba
ckColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG%2826%298FINAL&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG%2826%298FINAL&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C

Pas konsultimit té pjesémarrésve né Aleancé, Sekretari i Pérgjithshém i Kongresit, sé
bashku me PSSP-né pér ¢éshtjet e roméve, mund té propozojé nénshkrimin e njé Karte nga
pjesémarrésit e Aleancés ku specifikohen detyrimet dhe angazhimet e tyre, nése del nevoja
pér njé rregullim mé specifik.

5.2 Grupi i Punés

Aleanca ndihmohet nga njé Grup Pune i ngritur brenda Ekipit t¢ Mbéshtetjes s& PSSP-sé
pér céshtjet e roméve, me seli né Strasburg.

Grupi i Punés éshté pérgjegjés pér t'i ndihmuar pjesémarrésit né aktivitetet e tyre dhe zbaton
aktivitete né konsultim té ngushté me Sekretariatin e Kongresit dhe pjesémarrésit e
Aleancés. Aktivitetet e Grupit té Punés orientohen nga rezultatet dhe nxiten nga nevojat e
pjesémarrésve té Aleancés. Programi i aktiviteteve jepet né njé shtojcé té vecganté.

6. Funksionimi

Gjuhét zyrtare té Aleancés jané gjuhét zyrtare té Késhillit t& Europés. Pérdoren dhe gjuhé té
tiera pune, sipas mundésisé, pér té siguruar komunikim efektiv me pjesémarrésit dhe
partnerét.

Aktivitetet e Aleancés mund té financohen nga burimet e méposhtme:

* buxheti i zakonshém i Késhillit t&¢ Europés (i Kongresit dhe PSSP-sé pér romét).

* kontributet nga pjesémarrésit e Aleancés, p.sh. pérmes organizimit sé aktiviteteve
té vecanta;

* kontributeve vullnetare nga shtetet anétare;

» programet e pérbashkéta me Komisionin Evropian (pér miratim paraprak nga
Komisioni Evropian);

* kontributet nga donatoré té tjeré, duke pérfshiré organizatat e tjera ndérkombétare
dhe organizatat e shogérisé civile.



